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Ivadas

Ekonominis saugumas jau senokai yra viena i§ aktualiy tarpdisciplininiy temy, kuri iskyla ir
vieSosiose diskusijose, ir akademiniuose raSiniuose. Dazniausiai ekonominio saugumo klausimai
tampa vieSyjy diskusijy objektu tada, kai pakyla zaliavy kainos pasaulyje arba kai susiduriama su
kai kuriy Saliy bandymais naudoti ekonominius rySius politiniais tikslais.

Tarptautiniy santykiy literatiiroje ekonominio saugumo klausimais diskutuojama gana seniai.
Daugiausia Siuo klausimu pasisako realizmo mokyklos atstovai bei jy pasekéjai, kurie savo
darbuose paprastai pagrindiniu analizés vienetu laiko suverenias valstybes, siekiancia iSlaikyti ir
didinti savo galig ir tam naudojancia ne tik gynybos, bet ir ekonominés politikos priemones. Taciau
pati ekonominio saugumo samprata gali biiti siejama ne tik su valstybémis, bet ir su kitais analizés
vienetais, pirmiausia individais. Sios sasajos tarp skirtingy analizés vienety ne tik atskleidZia
tarpdisciplinini ekonominio saugumo sampratos pobiidj, bet ir parodo jtampas tarp priemoniy,
taikomy valstybiy lygmenyje, bei jy pasekmiy ty valstybiy pilie¢iams, o taip pat individy ir interesy
grupiy jtaka valstybiy politikai bei daugumos pilie€iy gerovei.

Lietuvoje ekonominio saugumo problematika dazniausiai yra siejama su energetikos zaliavy
tieckimo i§ Rusijos | Lietuva klausimais. Ekonominio saugumo motyvais grindziamos atsargy
kaupimo, tiekéjy diversifikavimo bei kitos ekonominés politikos priemones. Ekonominio saugumo
problemos bei jy sprendimo budai apibréztos Ekonominio saugumo pagrindy jstatyme, joms skirtas
jau ne vienas 1§ Siame leidinyje publikuotas darbas. Vis délto kol kas nei vienas mokslinis darbas
Lietuvoje néra iSsamiau jvertings sasajy tarp valstybés ir individo ekonominio saugumo bei i$ jy
tarpusavio sgveikos kylan¢iy jtampy.

Biitent to ir sickiama Siame straipsnyje, kurio tikslas — kritiskai jvertinti ekonominio saugumo
sampratas, grindziamas valstybés kaip svarbiausio analizés vieneto naudojimu, jo nagriné€jimo
modelius moksle bei uztikrinimo priemones valstybiy praktikoje, o taip pat aptarti, kokia
ekonominio saugumo samprata remiamasi ir turéty biuti remiamasi Lietuvoje. Suprantama,
straipsnio autoriai nekelia tikslo iSspresti seniai socialiniams mokslams zinoma metodologine
pasirinkimo tarp individualistinés ir kolektyvistinés analizés biidy problema. Siame darbe
apsiribojama daug kuklesniu tikslu — isryskinti pagrindinius ir teorinése diskusijose ir ypaé
praktingje politikoje kylancius priestaravimus tarp Siy dviejy analitiniy sampraty naudojant
ekonominio saugumo problematika. Siame darbe pripaZjstama tai, jog holistiné¢ ekonominio
saugumo samprata yra placiai paplitusi ir ja dazniausiai grindZiamos valstybiy taikomos politikos
priemonés. Taciau daznai tokiy priemoniy naudojimas sukelia neigiamas ekonominio saugumo
silpninimo pasekmes ne tik individams, bet ir ilgalaikiams paciy valstybiy tikslams. Jy pristatymas
yra kitas svarbus §io darbo tikslas, kuris nors ir suteikia analizei stipry normatyvinj pobidj, taciau
tuo paciu leidZia iSplétoti papildomy jzvalgy aptariama tema.

Darbe pirmiausia aptariama ekonominio saugumo samprata, skirtingi jos analizés lygmenys bei
apimtys. Placiau pristatyti du skirtingi poziariai j ekonominj sauguma — holistinis ir individualistinis

! Autoriai dékoja uz pastabas bei siiilymus recenzentams Jonui Ci¢inskui bei Vaidotui Urbeliui. Uz galimas klaidas ir
netikslumus atsako autoriai.



bei jy tarpusavio sgsajos. Ypa¢ daug démesio skiriama tam, kaip Sie su skirtingi pozidriai traktuoja
grésmés samprata, aptariamos kolektyviniy ekonominio saugumo priemoniy individualus poveikis.

Ekonominio saugumo sgvoka ir jos taikymas Lietuvoje

Ekonominio saugumo, kaip ir apskritai saugumo, samprata istorijos eigoje igaudavo vis naujus
atspalvius, o galutinai néra nusistovéjusi ir lieka teorinés diskusijos objektas iki Siandien.
Ekonominis saugumas Siandien tapatinamas su gana skirtingais reiskiniais:

- valstybés ekonominés galios stabilumu ir gebéjimu finansuoti gynybos poreikius;

- Salies apsirlipinimu ,,strateginiais produktais (energetikos ir pan.);

- Salies uzsienio prekybos diversifikavimu;

- nepriklausomybe nuo dominuojanciy veikéjy tarptautinéje ekonomikoje;

- saugumu nuo ekonominio $nipingjimo;

- gerais makroekonominiais rodikliais;

- nuosavybés saugumu;

- individo socialiniu saugumu, pavyzdziui, tam tikru pragyvenimui bitinu pajamy lygiu;

- uzimtumu, uztikrintomis darbo vietomis ir jmoniy pelnais.
Be to, atskiri saugumo aspektai, tokie kaip energetinis saugumas arba socialinis saugumas taipogi
kartais nagrin¢jami atskirai, kartais ekonominio saugumo rémuose.

Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad ekonominis valstybés saugumas yra vienas i§ valstybés
saugumo aspekty, Salia kity aspekty: karinio, politinio, socialinio (socialinio-kulttrinio), ekologinio.
Taciau ekonominis saugumas visuomet yra persipynes su kitais saugumo aspektais®. Tai atsispindi
nagrinéjant skirtingas ekonominio saugumo sampratas, vyraujanc¢ias skirtingose visuomenése
Jvairiais istorijos tarpsniais.

Pastebétina, kad ekonominis saugumas paprastai néra suvokiamas sistemiSkai ir analizuojamas tik
kaip bendrosios valstybés saugumo sampratos aspektas, iSskiriant esminius konceptualius
ekonominius veiksnius (tokius kaip apsirtipinimas istekliais, socialiné gerové, rinkos veikima
uztikrinan¢ios institucijos, ekonomikos diversifikavimas). Tik nedaugelis valstybiy yra
paskelbusios i§samias ir platy problemy ratg apimancias savo saugumo koncepcijas, kuriose, be kita
ko, biity ir sistemiSkai aptartos grésmés ekonominiam saugumui bei priemongés jam uztikrinti. Bene
i$samiausiai ir konceptualiausiai ekonominj sauguma bandoma apibrézti ir jo uztikrinimo politines
gaires numatyti Rusijos Federacijoje.

Lietuvoje ekonominis saugumas taip pat suprantamas gana placiai ir tampa viena i§ svarbiausiy
valstybés nacionalinio saugumo sri¢iy. Lietuvos Respublikos ekonominio saugumo pagrindy
jstatyme jtvirtinta plati saugumo samprata, siejant nacionalinj sauguma ne tik su gynybiniais ar
galios veiksniais, bet su valstybés plétra apskritai. Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme ir
Nacionalinio saugumo strategijose ekonominio pobiidzio nuostatos néra iSreikStai kildinamos i§
apsibréztos ekonominio saugumo sampratos, o pacios nuostatos iSdéstytos siekiant apimti visa, kas
Imanoma. [statymas numato eil¢ rizikos veiksniy ir pavojy, kurie gali tapti grésmémis Lietuvos
nacionaliniam saugumui. I$skiriami i$ uZsienio kylantys ekonominiai pavojai, tokie kaip
ekonominis spaudimas, blokada ar kitokios prieSiSkos ekonominés akcijos; visos tkio Sakos
priklausomybé nuo kurios nors vienos $alies ar Saliy grupés; kapitalo investicijos politiniais tikslais,

2 A. Grebliauskas teigia, jog nors ekonominio saugumo strategija turi nepriestarauti nacionalinei saugumo strategijai, ji
yra i$vedama i§ ekonomikos strategijos. Siai i§vadai galima biity pritarti tuo atveju, jei pripazintume, jog valstybé
apskritai turi turéti detalia ekonomikos strategija, TacCiau tokia prielaida yra abejotina atsizvelgiant j fakta, jog
ekonomikoje tiesiogiai dalyvauja pirmiausia ne valstybé, o privatiis subjektai, tuo tarpu valstybé, bent daugumoje
demokratiniy $aliy, reguliuoja ar kitaip daro jtaka privaciy rinkos dalyviy sprendimams.



energetikos ir kity nacionaliniam saugumui strategiSkai svarbiy tkio Saky jmoniy, finansy bei
kredito jstaigy, svarbiausiy komunikacijy (gelezinkelio, greitkeliy, vamzdyny, juros uosty, oro
uosty) nuosavybés ar valdymo kontrolés perémimas; energetikos priklausomybé nuo vienos salies
ar vienos grupés Saliy iStekliy; lengvas energetikos sistemos funkcionavimo pazeidZziamumas;
valstybés finansine sistemg destabilizuojantis jsiskolinimy uzsieniui mastas; destabilizuojancios
intervencijos ] Lietuvos finansy-banky sistema ir ja griaunantys poveikiai. IS vidaus kylantys
ekonominiai pavojai nurodyti Sie: darbo viety, gamybos masty ir nacionalinio produkto
sumazéjimas iki kritinio lygio; ukio struktiirinis ir technologinis atsilikimas; ekonomikos
kriminalizacija; nekontroliuojamas ekonominiy nusikaltimy mastas; banky-finansy sistemos krizés
ir finansinés panikos; nacionalinés valiutos destabilizacija, Lietuvos banko wvaliutos atsargy
sumazé&jimas zemiau kritinés ribos; valstybés finansines galimybes virSijanti vidaus skola; artéjantys
prie kritinio lygio, gresiantys socialiniu konfliktu, nenormaliis visuomenés grupiy turtinés padéties
skirtumai; asmens nesaugumas. Toks ekonominiy saugumo grésmiy platumas sglygoja problema,
kaip pasirinkti tinkamas priemones ekonominiam saugumui uztikrinti, nes §ios priemonés yra
susijusios su ekonomikos politikos pagrindiniais bruozais, o daznai — jgyvendinamos nebiitinai
valstybés turimomis priemonémis. Bandant sistemiskai ir placiai analizuoti ekonominj sauguma
ypac iSryskeéja jo neatsiejamumas nuo geroves, o tai kartu ,,iSplauna* ekonominio saugumo politikos
turinj, kuris de facto yra ne tiek saugumo, kiek ekonomikos sritis.

Priemoniy ekonominiam saugumui uztikrinti lygmenyje pastebimas tam tikras eklektiSkumas.

Istatymas jvardina keturias svarbiausias sauguma uztikrinancias vidaus politikos nuostatas

ekonomikos srityje:

- Seimo sprendimu turi biti nustatytos strateging reik§me¢ nacionaliniam saugumui turin¢ios
jmongs, taip pat jy nuosavybés forma bei privataus kapitalo dalyvavimas Siose jmonése.

- Vyriausybe turi uztikrinti alternatyvius kuro ir Zaliavy jsigijimo Saltinius.

- Banky ir finansy sistemos apsauga nuo apgavysciy ir nelegalios kilmés pinigy.

- Lietuvos gelezinkeliy rekonstrukcija pagal europinius standartus (gelezinkelio véziy
suvienodinimas su Europos gelezinkeliy standartais).

Tam tikra eklektiSkuma rodo ir §iy nuostaty detalizavimas, pavyzdziui, Strateging reikSme
nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui uZztikrinti
svarbiy jmoniy jstatyme, kurio tikslas i§ esmés yra nustatyti neprivatizuotinus objektus bei objektus,
kuriuose valstybé iSlaiko savo jtakg. [statymas nesiremia iSreikSta analize bei iSreikStais tikslais,
kurie atsakyty, kod¢l kai kurie objektai yra neprivatizuotini. Tafiau remiamasi nejrodyta prielaida,
kad saugumag gali uztikrinti valstybiné nuosavybé, apribojimai uzsienio iikio subjekty veiklai bei
aktyvus valstybés dalyvavimas ekonomikoje. Nekreipiama démesio j fakta, jog objekto svarba
nacionaliniam saugumui nereiSkia, jog nacionalinis saugumas yra geriau uztikrinamas, kai toks
objektas yra tiesiogiai valdomas valstybés. Vertinant ilgalaikiy pasekmiy atzvilgiu kaip tik
valstybiné nuosavybé gali tapti problema, mazinancia nacionalinj sauguma ir dél Zinomy mazesnio
efektyvumo valstybiniy jmoniy veikloje prieZasCiy, ir del jy veiklos politizavimo, pavyzdziui,
naudojimo politinés konjunktiiros tikslais arba interesy grupiy ,,uzgrobimo*.

Metodologiniai skirtumai: ,,Suvereninis® (holistinis) ir individualistinis poZiiiris i ekonominj
sauguma

Tarptautiniuose santykiuose tradiciskai linkstama iSskirti keleta analizés lygmeny, kuriuos M.
Hollis ir S. Smith sistemina j tris pakopas: 1) Tarptautiné sistema versus tautin¢ valstybé; 2) Tautiné



valstybé versus biurokratija; 3) Biurokratija versus individas®. Visuose $iuose lygmenyse iskyla
jtampa, susijusiu su ekonominiu saugumu.

Nagrinéjant ekonominj sauguma kaip ir kitose visuomenés funkcionavimo srityse iSrySkéja esminis
skirtumas tarp dviejy stovykly socialiniuose moksluose, skirtingai traktuojané¢iy analizés objektg -
holistinés (Siuo atveju holistiné koncepcija yra paremta valstybiy suvereniteto samprata) ir
individualistinés. Pagal holisting sampratg saugumas nagrinéjamas valstybés pozitriu, pagal
individualisting - individo pozifiriu. Si metodologinio pobiidzio takoskyra lemia, kad skirtingai
traktuojamos tiek ekonominés grésmeés, tiek ekonominio saugumo tikslai. Holistai remiasi prielaida,
kad ekonominis saugumas yra valstybés saugumas nuo kity valstybiy ar kitokio pobiidzio grésmiy.
Individualistinés stovyklos atstovy nuomone, ekonominis saugumas turi uztikrinti Zmoniy interesy
apsaugg nuo ekonominiy grésmiy. Taigi, holistinis ir individualistinis poziiiris i$siskiria pagal du
gana skirtingus aspektus: 1) kieno saugumu yra ripinamasi (individo ar valstybés); 2) kokia
metodologija yra laikoma tinkama nagrinéjant saugumo klausimus.

Suvereniné saugumo samprata iki $iol dominuoja tarptautiniy santykiy studijose, ypac¢ vienoje i
tradiciniy mokykly — (neo)realizmo darbuose. Tiesa, §i mokykla daugiausia analizuoja saugumo
klausimus, o kitos tarptautiniy santykiy disciplinos pakraipos — tarptautiné politiné ekonomija,
ypaé, Europos integracijos ar nevyriausybiniy organizacijy studijos, pagrindini démes; telkia ties
valstybiy vidaus politikos veikéjais — verslo interesy grupémis, biurokratijos institucijomis,
nevyriausybinémis organizacijomis — ar vir§valstybiniais dariniais. Tarptautiniuose santykiuose
dazniausiai remiamasi butent holistine samprata, nes patys tarptautiniai santykiai paprastai yra
laikomi santykiais tarp valstybiy bei kity kolektyviniy dariniy, ir tik tam tikrais atvejais, dazniausiai
nesusijusiais su saugumo klausimais, bet veikiau su ekonominiais santykiais — tarp individy ir jy
grupiy skirtingose valstybése.

Tokia holistiné saugumo samprata kelia dvejopy problemy. Deskriptyvine prasme ji néra tiksli, nes
individo kaip analizés vieneto socialiniuose moksluose atsisakymas ir socialiniy dariniy
hipostazavimas ,,iSplauna“ teorinj analizés pagrindg. Tokiu atveju belicka remtis tik pastebéjimais,
koreliacijomis, taciau Siuos empirinius duomenis tenka apibendrinti tik samprotavimais, bet ne
teorijomis. Kitaip tariant, saugumo samprata Siuo atveju visuomet bus istoring, ir politinés teorijos,
nagrinéjancios sauguma, teiginiai priklausomi nuo aplinkybiy. Teorija tokiu atveju nepajeégi pateikti
jokiy apodiktiniy teiginiy.

Kita su holistine metodologija susijusi problema yra normatyvinio pobtidZio - §is poZitiris néra
nuosekliai suderinamas su liberalios demokratijos ir pilietinés visuomenés tikslais ir principais, nes
pagal pastaruosius pripazjstamas ne valstybés, o individy interesy primatas, i$ kurio iSplaukia, kad
valstybés interesai negali buti iSkeliami aukS¢iau nei individy, bei nelaikoma, jog valstybés interesai
yra individualiy interesy visuma. Tai nebity rimtu metodologiniu trakumu, ypac atsizvelgiant j
viesojo pasirinkimo mokyklos jzvalgas, jog ne visy individy, o tik sprendimus priimanciy individy
interesais (politinio elito, biurokratijos ir pan.) paprastai yra vadovaujamasi. Taciau politiniy
deklaracijy lygmenyje yra teigiama prieSingai. ISrySkéja esminis priestaravimas, kuomet politika,
kuri teigia, jog remiasi individo primatu prie§ visuomenés (visy pirma — valstybés) institucijas, savo
strategijai parengti remiasi $ig deklaracijg neigiancia teorija.

Siekiant tinkamai pasirinkti saugumo analizés priemones (metodologija) ir teisingai apibrézti
saugomg subjekta butina jvertinti tai, kad visuomenés narys, galutinis nedalomas vienetas ir
sprendimus priimantis bei veiksmus atliekantis subjektas yra individas. Sia prasme jprastai

3 Martin Hollis, Steve Smith. Tarptautiniai santykiai: aiskinimas ir supratimas. Vilnius, 1998. P. 17



vartojamos savokos ,valstybés interesai®, ,,valstybés saugumas®, ,valstybés sprendimas® ir
panasios yra metodologiskai Klaidinancios, nors ir patogios bei patrauklios. Kita vertus, reikia
pripazinti, kad individualistiné saugumo samprata yra sicjama su labai jvairiais aspektais ir,
prieSingai nei holistiné samprata, beveik visiSkai praranda tarptautinj aspekta bei tampa daugiau
vidaus politikos objektu. Individualistiné nuostata labiau naudojama nagrinéjant atskirus vidaus
socialinés ir ekonominés politikos aspektus, o taip pat labiau deklaruojama (nors nebitinai taikoma)
liberalios demokratijos valstybése.

Individualistiné metodologija nereiskia, jog negalima naudoti minéty placiai paplitusiy sgvoky,
jvardinanciy socialines institucijas ar netgi jas hipostazuojanciy. Tacdiau svarbu naudojant tokias
kolektyvinj subjekta implikuojancias sgvokas turéti galvoje jy metodologinj netikslumg ir atkreipti
démes;j j keletg aspekty. Pirma, kaip teigia vie$ojo pasirinkimo teorija, net valstybés vardu priimami
sprendimai yra individy sprendimai, valstybés interesai dazniausiai yra individy ar jy grupiy
interesai, o pacios valstybés veikia per individus, kurie net ir biidami biurokratais ar politikais ir
vykdydami viesas funkcijas veikia atsizvelgdami j savo interesus”.

Antra, ekonominiuose santykiuose dalyvauja (paprastai) ne valstybé bei jos institucijos, o individai
ir jy sukurti tikiniai vienetai. Kitaip tariant, néra prekybos tarp valstybiy, taciau yra prekyba tarp
skirtingy valstybiy jurisdikcijoms priklausanéiy arba skirtingose valstybése jsikiirusiy firmy.
Prekyba tarp valstybiy yra statistiniais ar tiesiog paprastumo tikslais naudojama savoka. Zinoma, tai
nereiskia, kad valstybiy taikomos priemonés — muitai, subsidijos ar netarifinés ribojimo priemonés
— neturi jokios jtakos jmoniy tarpusavio santykiams. Valstybiy taikomos priemonés neabejotinai yra
svarbios ir turi tiesioging jtaka jmoniy sprendimams bei vartotojy gerovei, taciau jei §i praktika
pakeliama | metodologinj lygmenj, labai lengva padaryti klaidingas iSvadas, jog valstybés
tarptautinéje prekyboje konkuruoja tarpusavyje, o tuo paciu ir pateisinti klaidingas bei pirmiausia
jas taikancios valstybés pilieciams Zalg darancias tokias uzsienio prekybos priemones kaip muitai
(nors jie ir biity naudingi konkre¢ioms jmonéms ar interesy grupe€ms).

Trecia, pilietinése visuomeneése yra suvokiama, kad valstybé yra skirta ir turéty tarnauti Zmonéms, o
ne atvirksGiai. Si siekiamybé turi bati jvertinta siekiant bet kokiy tiksly, jskaitant ir ekonominio
saugumo. Taigi, valstybés ekonominis saugumas yra valstybés pilie¢iy (arba gyventojy)
ekonominio saugumo isvestine.

Akivaizdu, kad individy ekonominis saugumas gali biiti paZeidZiamas dél kolektyviniy (jskaitant
valstybiy) veiksmy, o norint i§vengti kai kuriy grésmiy ekonominiam saugumui, taip pat gali tekti
imtis kolektyvinio veikimo. Kolektyvinio veikimo prielaidos taip pat tenka laikytis ir todél, kad,
kaip minéta, tarptautiniuose santykiuose pagrindiniais veikéjais pripazjstamos Valstybéss.
Tarptautiniai santykiai teisine prasme yra pirmiausia suprantami kaip santykiai tarp suvereniy
valstybiy, kurios iSlieka pagrindiniai veikéjais net ir Europos Sajungoje, kuri yra viena giliausiai
integruoty ekonominiy dariniy. Taciau reikia visada atsizvelgti | tai, jog net ir patogumo tikslais
kalbant apie valstybes ir nacionalinius interesus bei valstybiy ekonomin] saugumg, S$is
supaprastinimas slepia individy bei jy grupiy interesus ir jy jvairove.

* 7r. pavyzdziui, Mueller, D. C. Mueller, D. C. Perspectives on public choice. Cambridge: Cambridge University Press,
1997.

® Nors pastaruoju metu yra stebima valstybiy dominavimo silpnéjimo tendencija, nacionaliniy suvereniy valstybiy kaip
pagrindiniy tarptautinés arenos veikéjy statusa pagrindinés valstybés stengiasi iSlaikyti. Tam daznai naudojami ir
tarptautiniai susitarimai bei tarptautinés organizacijos. Vienas i§ svarbiausiy teoriniy ginCy tarp Europos integracija ar
globalizacija nagrinéjanciy analitiky yra dél to, ar integracija ir globalizacija silpnina ar stiprina suverenias valstybes ir
kokias priemones — tarptautinius susitarimus, kuriamas regionines organizacijas — pastarosios naudoja, siekdamos
iSlaikyti kontrolés galimybes.



Valstybiy ekonominis saugumas gali biiti nagrinéjamas, tacCiau su salyga, kad jvertinama, jog
grésmés kyla ne tik ir ne tiek valstybéms, bet individams. Taip pat atkreiptinas démesys, jog
prieSprieSa tarp individualistinés ir holistinés saugumo sampratos biity susSvelninta, jei valstybe
traktuotume kaip individy asociacija’. PanaSios nuostatos laikomasi ir Lietuvos Respublikos
Nacionalin¢je saugumo strategijoje, kurioje teigiama jog Lietuvos Respublika savo saugumag
suvokia, be kita ko, kaip ,,0kio subjekty ir gyventojy ekonominio saugumo uztikrinima* ir tai yra
vienintelis strategijoje vienareikSmiai jtvirtintas ekonominis nacionalinio saugumo aspektas. Tokia
pozicija atitinka ir vyraujanéia tendencija moksle, kuriame, ypa¢ po Saltojo karo pabaigos,
individas ir nevalstybinés grupés (korporacijos, nevyriausybinés organizacijos) laikomi vis
svarbesniais saugumo ar grésmiy jam objektais’.

Ekonominis saugumas visuomet yra individy ekonominis saugumas. Be abejo, konkretus
suvokimas, kokios grésmeés ir kokios individy grupés turéty biiti nagrinéjamos kaip valstybés
ekonominio saugumo aspektai, priklauso nuo jvairiy faktoriy. Paprastai remiamasi Siomis dviem
iSeitinémis pozicijomis. Pirma, grésmé individy ekonominiam saugumui nagrinétina valstybés
lygmeniu tais atvejais, kai tai yra grésmé individy grupei, apimanciai visus arba absoliu¢ig dauguma
valstybés pilieCiy (vartotojai, visi darbuotojai, mokesCiy mokétojai). Kitaip tariant, atskiry jmoniy
ar jy darbuotojy ekonominis saugumas, tiesiogiai nejtakojantis daugumos pilie¢iy ekonominio
saugumo, néra nagrinétinas nacionaliniu aspektu. Antra, tam tikri aspektai, jtakojantys individy
ekonominj sauguma, kaip ekonominio saugumo reiskiniai nagrinétini tuomet, kai Sis saugumas
esmingai susijes su valstybe.

Ekonominio saugumo grésmés

Ekonominio saugumo samprata tiesiogiai susijusi su ekonominiy grésmiy samprata. Saugumas
netgi neretai apibréziamas kaip grésmiy nebuvimas®. Tadiau toks apibréZimas yra problematiskas,
nes daugelis su ekonominiu saugumu ir grésmémis jam situacijy netelpa j schema, kuomet situacija
bus jvertinta kaip tokia, kurioje yra grésmés, arba tokia, kurioje grésmiy néra. Grésmés kaip
tikimybe, jog jvyks ryskiis neigiami pokyciai egzistuoja visuomet. Dinaminiu poZilriu situacija yra
panasi — tikétina, jog bet koks veiksmas negali biiti vertinamas nei kaip vienareik§miai mazinantis,
nei kaip vienareikSmiai didinantis grésmes. Netgi tam tikras grésmes mazinantys veiksmai paprastai
sukuria ar padidina kitas grésmes. Nepaisant to, nagrin¢jant saugumo klausimus ir aptarus kieno
saugumas yra nagrinéjamas, nei§vengiamai analiz¢ tenka pradéti nuo grésmiy identifikavimo ir jy
analizes.

Nagrinéjant grésmes ekonominiam saugumui iSkyla analizés lygmens ir pobiidZio problema, nes
itaka jvairiai suprantamam ekonominiam saugumui gali daryti Sie veiksniai: valstybé kaip tokia
(uzsienio valstybé arba pati valstyb¢), atskiros valstybés institucijos (uzsienio ar savos valstybés
biurokratinés struktiiros), nevalstybiniai dariniai, individy veiksmai, nuo Zmoniy veiklos
nepriklausantys veiksniai. Aptarsime kiekvieng i§ §iy veiksniy.

UZsienio valstybés. Viena i§ iki Siol vyraujanciy tarptautiniuose santykiuose (neo)realizmo
mokykla valstybiy sauguma tapatina su saugumu nuo iSorés pavojy ir patj sauguma grindzia galiy

® Pripazjstant, jog valstybés kaip individy asociacijos sprendimai (vie3oji politika) yra privalomo arba prievartinio
pobiidzio — jos nariai negali pasirinkti nesilaikyti valstybés jstatymy ar kity sprendimy, jie gali tik iSvykti j kita valstybe
ir pasirinkti tik keisdami jurisdikcija.

’ Diana Janugauskiené, Jiraté Novagrockiené. Lietuvos gyventojy pozifirio j sauguma analizé // Lietuvos metiné
strateginé apzvalga. Vilnius, 2003. P. 277.

® Diana Janugauskiené, Jiraté Novagrockiené. Lietuvos gyventojy pozifirio j sauguma analizé // Lietuvos metiné
strateginé apzvalga. Vilnius, 2003. P. 278.



pusiausvyra, valstybes laikydama pagrindiniais veikéjais. Nors vis labiau pripazjstamas ekonomikos
vaidmuo, ekonomika, subordinuojama valstybei ir laikoma tik tos pacios galios iSraiska (,,valstybés
ekonoming¢ galia®).

Nors valstybés de facto paprastai nebéra pagrindiniai veikéjai ekonominiuose santykiuose, o patys
ekonominiai santykiai priklauso nuo individy ir grupiniy interesy, o ne nuo nacionaliniy interesy,
poziiiris, jog valstybé kaip vienetas gali daryti esmin¢ jtakg ekonominiam saugumui, yra didzia
dalimi teisingas. Valstyb¢, biidama jrankiu, kuris daznai panaudojamas grupiniams interesams
jgyvendinti, neretai primeta savo valig ekonomikos veikéjams. Pastarieji tokiu biidu gali biiti
priversti koreguoti savo santykius su uzsienio valstybiy ekonomikos subjektais. Taip pat nemaza
dalis valstybiy vis dar tiesiogiai dalyvauja priimant ekonominius sprendimus. Tokiu biidu nuo
valstybés ekonomines politikos (reguliavimo) priklauso ekonomikos veikéjy motyvacija, kuri gali
neigiamai atsiliepti kity valstybiy ekonomikai.

Kai kalbame apie valstybe, svarbu atkreipti démesj, kad nors valstybé paprastai traktuojama kaip
vienetas (tai biidinga realizmo mokyklai), kritiskai vertinant tokig priclaidg galima teigti, jog
valstybé néra vientisa ir joje veikia institucijos, kurios, savo ruoztu, yra atskiri veikéjai, varzantys ir
salygojantys valstybe. Sia esmine vidaus politikos analizés darbuose naudojama prielaida apie
atskiry interesy grupiy ir institucijy itaka politiniams sprendimams bei politikos rezultatams j savo
analiz¢ jtraukia ir daugelis tarptautinius santykius analizuojanciy darby. Geriausi tokios analizés
pavydziai yra dviejy ar daugiau lygiy zaidimy modelio naudojimas, analizuojant tarptautiniy deryby
eigg ir rezultatus. Taigi, valstybé yra sudétingas jrankis, kurio grésme kity valstybiy ekonominiam
saugumui kyla i§ atskiry spaudimo grupiy interesy, kuriems realizuoti gali buti pasitelkiama
valstybé.

Kity valstybiy sglygojama grésmé ekonominiam saugumui neretai pervertinama ar interpretuojama
netiksliai. Visy pirma, jokia valstybé néra pajégi pilnai izoliuotis nuo pasaulio ekonominés tvarkos,
o0 jel ir pajégi, izoliacinés priemones valstybés viduje atnesa per daug skausmingas pasekmes, kad
Sig politikag buty galima iSlaikyti ilgai. Nuo aStuntojo 20 amziaus deSimtmecio vis labiau
atkreipiamas démesys ] tai, kad valstybé apskritai nebéra tiek reikSmingas veikéjas tarptautiniuose
santykiuose, koks buvo anksciau®. Taip pat vis labiau atkreipiamas démesys, kad valstybés de facto
praranda suverenuma, nes yra priverstos taikytis prie tarptautinés ekonomineés tvarkos, o tos, kurios
priesinasi integracijai, nebegali uztikrinti ekonominés plétroslo. Tuo paciu tai reiskia, jog valstybés
vidaus politika taip pat turi paklusti tarptautinei ekonominei tvarkai ir valstybé paprastai tiesiog
nebeturi galimybiy elgtis kitaipll. Pastaruoju metu tik vienintelé Siaurés Koréja kryptingai elgiasi i3
esmeés prieSingai (su visomis i§ to kylanfiomis neigiamomis pasekmémis), nors, be abejo, vis
didesnis atvirumas rinkos santykiams nereiskia, jog visos valstybés demonstruoja vienodg atviruma.
Taip pat pastebima, jog Sioji tarptautiné ekonominé tvarka yra vis labiau kapitalisting, jog prie
kapitalistinés ekonominés tvarkos neprisitaikancios visuomenés zlunga arba galiausiai perima Sig
tvarka'®. Si istoriné jzvalga tik papildomai iliustruoja teorines iSvadas apie rinkos didesnj
efektyvuma nei kitos ekonominés sistemos.
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Atsizvelgiant | vis stipréjancias tarptautines iniciatyvas (svarbiausia i§ jy Siandien yra Pasaulio
prekybos organizacija), kurios neretai silpnina galimybes valstybe panaudoti kaip jrankj grupiniams
interesams jgyvendinti, o taip pat j vis didesne¢ valstybiy tarpusavio (o ne vienpus¢) priklausomybe,
i§ kity wvalstybiy kylanti grésmé saugumui yra vis mazesné. Netgi organizuotai taikomos
ekonominés sankcijos vienos ar kitos valstybés atzvilgiu yra sunkiai realizuojamos ir todél
pritaikomos tik iSskirtiniais atvejais, ir net jas pritaikius neduoda laukty rezultaty. Ekonominis
spaudimas, atitinkamai, tampa vis maziau jmanomas.

Apsisaugojimas nuo tokio pobiidzio grésmiy ekonominiam saugumui taip pat daznai pervertinamas.
Tradicinis atsakas j jas — atsakomosios sankcijos paprastai pazeidzia ne valstybe, i§ kurios kyla
grésmeés, bet jos gyventojus, neturin¢ius nieko bendro su Siomis grésmémis. Kadangi sgmoningai
sukelti ekonomines grésmes kitai valstybei (taikyti blokada, prekybos apribojimus) yra naudinga tik
atskiroms grupéms, bet ne visai visuomenei, tai atsakomosios priemonés priimtiems nedraugiskos
valstybés sprendimams turés lygiai tokios pacios menkos jtakos, kaip ir nepasitenkinimas $ios
valstybés viduje, kiles dél neigiamy pasekmiy, susijusiy su ekonominio pobiidzio grésmiy
sukélimu. Dar svarbiau yra tai, kad atsakomosios sankcijos taipogi pazeis pacios valstybés
gyventojus.

Valstybé (vidaus) ir jos biurokratiné struktiira. Netgi absoliuti dauguma kariniy konflikty
Siuolaikiniame pasaulyje kyla ne santykiuose tarp valstybiy, bet valstybiy viduje, kaip teigiama, dél
nesugebéjimo integruoti | politinj procesg atskiras socialines grupeslg. Nagrin¢jant ekonomines
grésmes, $i iSvada pasitvirtinty dar didesniu mastu — ekonominis nesaugumas, nors daznai yra
susijes su uzsienio valstybémis, 1§ esmés priklauso nuo pacios valstybés. Ekonomines problemas
(ekonominj pilieciy nesauguma) dazniausiai sukelia ne uZsienio valstybé, bet pacios valstybés
ekonominé politika. Sis teiginys yra aktualus ir ta prasme, kad tik i§ jo gali sekti konstruktyviis
veiksmai, nukreipti j ekonominio saugumo didinima. Sis ekonominio saugumo aspektas ir rizikos
veiksnys ypac aktualus dél to, kad valstybé turi galig kontroliuoti nemaza dalj ekonominiy santykiy,
nukreipti juos tam tikra linkme, kuri gali biiti naudinga siaury interesy grupei, bet ne daugumai
pilieCiy, o be to, pati tiesiogiai dalyvauja rinkoje. Kuo rySkesné §i galia ir tiesioginis dalyvavimas,
tuo aktualesnés su pacia valstybe susijusios grésmés ekonominiam saugumui.

Nevalstybiniai nekomerciniai dariniai. Kaip minéta, jvairis nevalstybiniai dariniai jgyja vis
didesne reikSme tarptauting€je arenoje, o taip pat, valstybés viduje, tuo tarpu valstybés dominavimas
silpnéja. Ypac | tai atkreiptas démesys po teroristiniy iSpuoliy suaktyveéjimo. Paprastai grésmés,
kurias nevalstybiniai dariniai gali sukelti ekonominiam saugumui yra susijusios ne su ekonominio
pobiidZio grésmémis, bet su jégos priemoniy naudojimu, todél tai nagriné¢jama taip pat turéty biiti ne
ekonominio saugumo kontekste. Neretai nevalstybinés organizacijos naudoja ekonominio pobtidzio
priemones, nukreiptas pries vienos ar kitos valstybés ekonomika ar atskiras jmones (prekiy boikotai,
neskelbtinos informacijos pavieSinimas, vartojimo antiagitacija), taciau tai turi santykinai nedidele
jtaka. Ypac daznai $i jtaka naudojama siekiant ekologinio saugumo tiksly. Daugelyje valstybiy
galima pastebéti, kaip valstybés aparatas tiesiogiai ar netiesiogiai labiau atsizvelgia j vieny interesy
grupiy interesus, nei j kity, ar, juo labiau, visos visuomenés. Siais atvejais nevalstybiniy dariniy
daroma jtaka yra netiesioginé ir labiau nagrinétina per valstybés politikos prizme.

Su rinkos veikimu susije veiksniai. Tarptautiniuose santykiuose XX a. paskutiniais deSimtmeciais
(kiek maziau pastaruoju metu) ypa¢ daug démesio susilaukeé transnacionaliniy korporacijy ir
valstybiy santykiai. Daznai susirtipinimas Siuo atzvilgiu reiSkiamas todeél, kad stambios tarptautinés
jmones, pasinaudodamos technologine pazanga bei mobilumu ir vyriausybiy noru pritraukti
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uzsienio investicijas, gali daryti spaudimg valstybiy vyriausybéms vykdyti joms palankig politika.
Tai gali buiti ir mazesniy mokesc¢iy taikymas ar lankstesnés reguliavimo normos. Nors tai neretai
traktuojama kaip grésmé nacionaliniam saugumui, tafiau tuo paciu reikia pastebéti, kad tokia
konkurencija dél investicijy turi daug teigiamy pasekmiy, stiprinanciy ekonominj gyventojy
saugumg, nes valstybiy institucijos Sitaip yra priverstos racionaliau vykdyti ekonoming politika ir
naudoti turimus biudzetinius iSteklius, labiau atsizvelgti i visy pilie¢iy interesus (jei kalbame apie
konkurencijg reguliavimo normomis) ir nemazinti savo pilieiy ekonominés gerovés vardan
politiniy motyvy.

Kalbant bendrai ne tik apie tarptautinius, bet ir Saliy vidaus rinkos santykius, pastebétina, jog
individy (ir jy sukurty komerciniy struktiiry — jmoniy) veiksmai susiklosto j rinkos santykius, kurie
savaime yra naudingi tiek Siems individams siekiant asmeniniy tiksly, tiek garantuojant bendra
naudg. Bitent §i jzvalga, siejama su A. Smith ,,nematomos rankos®, suderinancios individualig ir
visuomening ar kolektyving gerove, koncepcija. Taciau tokie veiksmai (rinkos santykiai) pazeidzia
arba gali pazeisti tam tikry atskiry grupiy interesus™®. Tai susije su keletu aspekty. Pirma, atsirade
nauji konkurentai mazina pelnus, darbo uzmokescius ir darbo vietas, t.y., problema jzvelgiama
paciuose rinkos santykiuose. Antra, baiminasi, kad dominuojantys rinkoje individai piktnaudziaus
savo padétimi, tuo vélgi tam tikras grupes pastatydami j ekonomiskai nepalankiag padétj. Trecia,
baiminamasi, jog dominuojantys veikéjai rinkoje elgsis ne pagal rinkos, o pagal kitas taisykles ir,
nepaisant ekonominés motyvacijos, imsis tam tikroms grupéms ekonomiskai zalingy veiksmy, nors
jie ir biity zalingi patiems veik¢jams. Ketvirta, esant rinkos santykiams vyksta gérybiy
persiskirstymas atsizvelgiant j individy veiklos naudinguma vartotojams, o tai gali bliti nepriimtina
atskiroms grupéms visuomengje ar paciy jmoniy viduje.

Rinkos santykiai reiskia ir rizikg bei atsakomybe uz priimamus sprendimus, 0 tai taip pat kelia kai
kuriy Zmoniy nepasitenkinimg. Be to, rinka susijusi su neapibréztumu — niekas i§ anksto negali
pasakyti, kokie planai pasiteisins, o kokie — ne, kaip pasikeis ekonominé konjunktiira. Beje, tai néra
biidinga tik rinkos santykiams. Valstybinis planavimas ar bet kokio pobiidZio intervencionizmas
nepanaikina ateities neapibréZtumo problemos. Skirtumas tik tas, kad rinkoje ateities
neapibréZtumas yra pripaZjstamas faktas ir rinkoje kiekvienas decentralizuotai prisideda prie naujai
18kylanc¢iy problemy sprendimy. Valstybei imantis uztikrinti stabiluma, kaip taisyklé, jtvirtinama ir
monopolija Siai veiklos sriciai, arba §1 monopolija susiformuoja dél iSkreipty rinkos salygy. D¢l Sios
priezasties tik apsunkinamos galimybeés dorotis su ateities nezinomumu. Valstyb¢, norédama spresti
Sig problema, galéty nebent mazinti savo vaidmenj ekonomikoje, uztikrinti stabilig teising sistema ir
efektyvy aparatg teisésaugai uztikrinti. Pats rinkos neapibréztumas neturéty biiti vertinamas kaip
ekonominis nesaugumas, o tiesiog kaip poky¢iai, kurie yra neiSvengiamas $iuolaikinés ekonominés
aplinkos bruozas. Esant galimybei greitai ir santykinai neskausmingai prisitaikyti prie $iy pokyciy,
jie negali buti vertinami kaip grésmes netgi todel, kad nesukelia reik§mingy neigiamy ekonominiy
pasekmiy individui, o vertinant platesniu aspektu, prisiderinimas prie pokyc¢iy tik dar labiau
padidina visuomenés nariy adaptacija prie aplinkybiy.

Grésmés dél rinkos veikimo labai daznai yra tik retorinis fasadas, po kuriuo slepiasi valstybés
naudojama galia. Svarbiausiais aspektas, j kurj reikéty atkreipti démesj Siy grésmiy atzvilgiu yra tai,
kad bandymas kovoti su Siomis grésmémis gali sukelti daugiau problemy (grésmiy kitoms
socialinéms grupéms), nei jy iSspresti. Pacia bendriausia prasme tai susij¢ su tuo, kad bet kokia
valstybés pagalba interesy grupei arba individams, kuriy interesus bandoma ginti, yra daroma kity
individy sgskaita — tokia valstybé pati tampa ekonominio nesaugumo Saltiniu (renka papildomus
mokescius, nustato apribojimus ekonominei veiklai). Bendrai zitrint ekonominio saugumo
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priemonés visada turi kaing ir saugumas biina tiesiogiai susijes su paciy individy ar jy grupiy
iSlaidomis. Riboty resursy pasaulyje tai jau yra ekonominis aspektas.

Ne maziau svarbu pabrézti, kad ekonominis saugumas i§ esmés yra iSvestinis ir turi bati
nagrin¢jamas kaip papildomas Salia fizinio saugumo — tiek, kiek grésmés kyla ne dél tiesioginio
késinimosi | nuosavybe, o Siy grésmiy iSvengiama ekonominémis priemonémis. Tai veda prie
1Svados, kad tiriant ekonominj saugumg bitina atsiriboti nuo fizinio saugumo, nes priesSingu atveju
apskritai nepavykty nustatyti tyrimo riby.™

Atskirai verta paminéti grésmes ekonominiam saugumui, kylan¢ias i§ dominuojanciy rinkos
veikéjy. Suprantama, jog monopolistinis tickéjas stengiasi gauti monopolistinj pelng, taciau
svarstant veiksmy plang biitina atsizvelgti ] tai, kad joks dominuojantis subjektas negali esmingai
piktnaudziauti tokia savo padétimi, nes taip biity sukuriamos paskatos atsirasti konkurencijai
(kartais labai netikétai, kai atsiranda konkurentas, galintis vartotojams pasitlyti nehomogeniskus
produktus). Todél, netgi monopolistas yra priverstas elgtis taip, tarsi turéty aktualius konkurentus,
nebent jo galimybes dominuoti stiprinty reguliavimo ar kitomis priemonémis sukurti jéjimo j rinka
apribojimai. Pavyzdziu galima prisiminti 1970-tyjy pasauling naftos kriz¢, kuomet dél dirbtinai
sukelty naftos kainy Sioje rinkoje atsirado gerokai didesné konkurencija, neleidzianti netgi OPEC
karteliui esmingai paveikti naftos kainy, kurios priklauso ne vien nuo §io kartelio sprendimy, bet ir
nuo jvairiy kity politiniy bei ekonominiy veiksniy. Tiesa, tokiais atvejais svarbus poveikio
ilgalaikiSkumo klausimas. Trumpalaikiu laikotarpiu tokios priemonés kelia grésm¢ ekonominiam
stabilumui, taciau ilgainiui jos gali reiksti zingsnj efektyvesniy tvarkymosi ir saugumo stiprinimo
priemoniy sukiirimo link.

Kitos aplinkybés. Ekonominiam saugumui neigiamos jtakos gali turéti ir nemazai kity veiksniy:
techninés ir gamtinés nelaimés, terorizmo pavojus, sabotazas. Taciau visi Sie veiksnial yra susij¢ ir
paprastai nagrin¢jami kaip atskiri saugumo aspektai. Nors jie ir turi tiesioging jtakg ekonominiam
saugumui, pacios §ios grésmeés néra ekonominio pobudzio ir, kaip jau minéta, analitine prasme
nagrinétinos atskirai.

Atkreiptinas démesys, jog bandant apsisaugoti nuo vieny grésmiy daznai sukuriamos Kkitos.
PavyzdZiui, sustiprinta sienos kontrol¢ gali trukdyti prekybai, sugrieZtinti gamtosauginei
reikalavimai — ekonominiams santykiams, o galy gale — ir gamtosauginiy priemoniy diegimui ir t.t.
Taigi, nors ekonominis saugumas gali biiti nagrinéjamas izoliuotai, atskirai analizuojant atskiras
grésmes, visuomet biitina turéti galvoje problemos kompleksisSkuma.

Grésmiy salygiSkumas

Kaip pastebi B. Buzan, grésmés saugumui yra suvokiamos subjektyviai ir priklauso nuo
visuomenés bei laikme¢io®™®. Priklausomai nuo visuomenés nariy asmeninés patirties ar istorijos,
vienos grésmés gali bati hipertrofuotos, kitos — nepakankamai jvertintos. Zvelgiant j Lietuvos patirtj
ir dabartines gyventojy bei politiky nuostatas perSasi iSvada, kad baimé priklausyti nuo energetiniy
iStekliy i8 Ryty ir energetinés blokados pavojus gali buti pervertintas, nors ir pastaruoju metu dél
besikeiciancios politinés padeéties Rusijoje ribotas energetiniy iStekliy pasirinkimo galimybé dél jy
tiekimo i§ Rusijos dominavimo i§ tiesy kelia rizikg Lietuvos ekonomikai. Be abejo, neatmestina

15 Del §iy priezaséiy, pavyzdziui, nors oro uosty fizinio saugumo uztikrinimas yra labai susijes su ekonomika, tatiau tai
néra ekonominé grésmé ir neturéty buti tiriama ekonominio saugumo kontekste. Tas pats pasakytina ir apie
informaciniy atsiskaitymy ar bet kokios kitos infrastruktiiros, dideliy ir ekonomikai bei aplinkai reikSmingy objekty
sauguma.

16 Barry Buzan. Zmonés, valstybés ir baimé. P. 186.
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prielaida, jog kai kurios grésmés saugumui yra nepakankamai jvertintos arba kai kurie su
ekonominiu saugumu susij¢ klausimai nepakankamai aptariami. Pavyzdziui, energetiniy istekliy ir
elektros energijos gamybos klausimai Lietuvoje paprastai siejami su apsiripinimu patenkinant
egzistuojancius ekonomikos poreikius, taciau ne kaip tiekimo $altiniy pasirinkimo ir konkurencijos
klausimas, kuris svarbus atsizvelgiant j ateities potencialiy vartotojy poreikius ir energijos kaina.

Vertinant vie$g diskursg bei politiky reiSkiamg susirtipinimg dél ekonominio saugumo, galima
drasiai teigti, jog tai, kaip suvokiamos grésmeés ekonominiam saugumui, labai skiriasi skirtingose
visuomeneése. Be to, ekonominio saugumo ir grésmiy jam suvokimas labai skiriasi priklausomai
nuo pasauléziiiros ir istorinés patirties. Pavyzdziui, dél tiesioginés patirties (tiesioginiy ispudziy)
stokos grésmes, susijusios su jsivélimu ] prekybinius karus su kitomis valstybémis (kuomet vieni
prekybiniai apribojimai vis pleciami kaip atsakas j kitos valstybés taikomus apribojimus) néra
traktuojamos kaip labai pavojingos, nors gilesné analizé¢ parodyty, jog saugumui biitent tai yra
vienas i§ pavojingiausiy veiksniy. Atsizvelgiant j tai ekonominio saugumo analizei keltini du tikslai:
kiek jmanoma, iSsiaiSkinti grésmes saugumui, atsizvelgiant | grésmiy suvokima, t.y. priezastis dél
kuriy vienos priemonés susiejamos su ekonominio saugumo didinimu ar mazinimu, o kitos — ne, bei
grésmiy mazinimo priemoniy poveikj; jvertinti visuomenés nuomonés apie grésmes ekonominiam
saugumui pagristumg. Atkreiptinas démesys, kad tam tikras nesaugumo laipsnis egzistuoja
visuomet, todél analiz¢ turi apsiriboti tam tikrais aspektais, kurie gresia daugumos valstybés pilieciy
ekonominiam saugumui ir néra susij¢ su jprasta rinkos situacija.

Ekonominio saugumo ir ekonominés gerovés saveika

Lietuvos Respublikos Nacionalinéje saugumo strategijoje jtvirtinta, jog vienas i$ trijy gyvybiniy
interesy yra gerove valstybéje. Viena vertus, tai iSplec¢ia ekonominio saugumo sampratg, nes bet
koks pasikésinimas j gerove tampa pasikésinimu ] ekonominj saugumg. Kita vertus, tai leidzia
tiksliai identifikuoti, jog gerové yra tai, kas turi ripéti ekonominio saugumo politikai. Nesant
geroveés, néra ekonominio saugumo objekto. Kitaip tariant, galima daryti i§vada, jog logine prasme
saugumas yra geroves vedinys.

Pats gerovés sumaze¢jimas daznai yra ekonominio nesaugumo pasekme, taciau ne bet koks geroves
sumazéjimas vertintinas kaip ekonominio nesaugumo apraiSka. Tai yra bitina iSlyga norint atskirti
bendrus ekonomikos klausimus nuo ekonominio saugumo klausimy. Tik grésmés, o ne nepalanki
padétis vertintinos kaip ekonominio nesaugumo objektas, ir tik tuomet, kai gerové sumaz¢ja
daugeliui Zmoniy, staiga ir dideliu mastu, tai galima vertinti kaip grésmés pasireiSkima
(realizavimasi).

Ekonominio saugumo uZtikrinimo priemonés

D¢l tarptautinés ekonominés situacijos bei besipleianciy tarptautiniy ekonominiy rysiy,
ekonominis saugumas turi biiti nagrin¢jamas rinkos kontekste. Be to, tik esant rinkos santykiams
galima tikétis visuotinés, o ne atskiry interesy grupiy ar politiniy-partiniy organizacijy, geroves.
Taciau su rinka yra nei§vengiamai susijusios tam tikros grésmeés saugumui. Pirma, rinkos santykiai
didina gérybiy, i kurias gali biiti nukreiptos grésmés, kieki. Antra, rinkos santykiai pagal savo esm¢
yra susij¢ su tam tikru nesaugumu, nes jie yra atviri, rinkoje niekas negali biiti garantuotas dél savo
ateities ir yra visiSkai priklausomas nuo vartotojy pasirinkimo. Nors tai yra tam tikras paradoksas:
rinka biitina gerovei kurti ir ekonominiam saugumui socialine prasme uztikrinti, taciau tuo pat metu
yra tokia aplinka, kuri neiSvengiamai susijusi su nesaugumu. Taigi, ekonominis saugumas yra
svarbus tikslas, taciau jo turi buti siekiama atsizvelgiant j kitus tikslus. Ekonomine prasme biitina
atsizvelgti | tai, jog bet kokia saugumo priemon¢ turi savo kaing ir visiSkai nepriimtina bty teigti,
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jog uz sauguma galima mokéti bet kokig kaing (tokios politikos realizavimas pats tapty ekonominio
nesaugumo pasireiSkimu). Be to, kaip minéta, apie sauguma apskritai prasminga kalbéti tik tuomet,
kai yra ka saugoti, taigi, ekonominis saugumas tiesiogiai iSplaukia i§ gerovés ir gerové negali biiti
aukojama vardan saugumo.

Ekonominio saugumo uztikrinimas gali buti pasiekiamas valstybinémis priemonémis arba
privac¢iomis iniciatyvomis. Privaiy asmeny veikla, nors paprastai ignoruojama nagriné€jant
ekonominio saugumo uztikrinimo priemones, yra ypatingai svarbus jo veiksnys. Nors rinka, kaip
minéta, yra visada susijusi su ateities nezinomumu ir, atitinkamai, tam tikru nesaugumo laipsniu,
tuo paciu ji uztikrina dinaminj kiirybinj procesa, kurio metu yra patenkinami kuo jvairiausi individy
poreikiai, jskaitant saugumo poreikj. Tiesiogine prasme tai susij¢ su draudimo paslaugomis, ateities
sandoriy rinka, kaupimo ir kitais finansiniais instrumentais. Taiau netiesioginé jtaka yra dar
reikSmingesné, nes rinka sudaro galimybes atsirasti produktams, kurie mazina nesauguma:
alternatyviis apsirlipinimo energija iStekliai, geresnés komunikavimo ir prekiy transportavimo
galimybés ir bet kurie Kiti nauji produktai didina ne tik ekonoming gerove, bet ir pasirinkimo
galimybes, o tuo paciu ir ekonominj sauguma. Galy gale, tiesiog Zzmoniy motyvacija juos veda prie
veiklos, kuri padeda spresti ekonominio saugumo problemas, kai jos tampa aktualiausios. Lietuvoje
tai tapo ypac akivaizdu energetinés blokados akivaizdoje. Taigi, ekonominio saugumo aspektu yra
ypac svarbu, kad valstybés politika leisty plétotis rinkai.

Valstybés ekonominé politika turi reikSmingg netiesioging jtaka ekonominiam saugumui (nes yra
veikiamos individy motyvacijos), o taip pat svarbig tiesioging jtaka (tuomet, kai valstybé pati
dalyvauja ekonominiuose ar kitokiuose santykiuose). Mazy valstybiy atveju valstybés jtaka ypac
svarbi, nes mazoms valstybéms dar aktualesnis ekonomikos atvirumo klausimas.

Valstybése ekonominis saugumas valstybés ekonominés politikos priemonémis gali biti (ir yra)
uztikrinamas btidais, kurie remiasi prieStaraujanc¢iomis viena kitai sampratomis. Pagal vieng 1§ Siy
sampraty ekonominis saugumas yra uztikrinamas tuomet, kai valstybé yra nepriklausoma nuo kity
valstybiy, t.y., saugia visuomene laitkoma uZdara visuomené. Pagal kita samprata ekonominis
saugumas laikomas uZtikrintas, kai valstybe yra glaudZiuose ir lanks¢iuose tarpusavio santykiuose
su kitomis valstybémis, t.y., saugia visuomene laikoma atvira visuomene. Kita vertus, yra
akivaizdu, kad atvirumas visuomet salygoja pokyc¢ius, kuriy numatyti yra nejmanoma, o tai, savo
ruoztu sukuria nesaugumo atmosfera. Siandien ekonominis saugumas nei§vengiamai turi biiti
nagrin¢jamas rinkos kontekste (uzsidarymas nuo pasaulinés ekonomikos, kaip minéjome, praktiskai
yra rimtai nebesvarstytina alternatyva). Taciau su rinka tiesiogiai yra susijusi tarpusavio ekonominé
priklausomybe, kuri yra faktas $iuolaikiniame pasaulyje’’. Dél iy priezasé¢iy ekonominio saugumo
negalima bandyti isreiksti kaip pusiausvyros, kaip tai neretai sitiloma™ - pati pusiausvyros (kaip ir
tobulos konkurencijos ar visisko informuotumo) idéja ekonomikoje yra tik teorinis vaizdinys, o
bandymas jj realizuoti praktiskai salygoja stagnacija bei pazangos ribojimg. Kiek problematiskesné,
kaip bus aptarta zemiau, yra asimetriné tarpusavio ekonomin¢ priklausomybé, kadangi ji palengvina
maziau priklausomos (dazniausiai ir didesnés) arba maziau ekonominiais rysiais susietos valstybeés
galimybes piktnaudziauti Sia priklausomybe, nes ekonominiy santykiy ribojimo atveju pastaroji
patiria mazesnius nuostolius.

Pasirenkant tarp S$iy dviejy (uzdarumo bei integracijos ] tarptauting ekonomiky) strategijy
neabejotinai turi vyrauti ekonominio atvirumo nuostatos, nes uzsidarymas veda prie tokio tariamo
saugumo, kuris ilgainiui sukuria ekonominio zlugimo galimybg. Tai reiskia, jog biitina susitaikyti

" Robert Gilpin. Tarptautiniy santykiy politiné ekonomija. Vilnius, Algarvé, 1998. P. 47 — 48.
18 pyz., Artiiras Grebliauskas. Grésmiy Lietuvos ekonominiam saugumui analizé // Lietuvos metiné strateginé apzvalga.
Vilnius, 2003. P. 262.
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su augancia tarpusavio priklausomybe. Ypa¢ svarbu pabrézti, jog tarpusavio priklausomybé yra
savotiSkas galiy balansas ekonomikoje, verciantis valstybes nesielgti neracionaliai. Tai pasireiskia
kuo jvairiausiose srityse: kitos valstybés negali uzkirsti kelio importui (o ypa¢ uzsiimti ekonomine
blokada), nes tai neigiamai paveiks tiek Siy valstybiy pramone, naudojancig jvezamas zaliavas ar
jrenginius, tiek vartotojus, neracionalu uzsiimti kainy diskriminavimu, nes tai salygos naujy
alternatyvy atsiradima, kurios galbiit apskritai i§stums diskriminuojancius subjektus i8 rinkos. Be to,
kaip teisingai jvardina Lietuvos Respublikos Nacionaliné saugumo strategija, Siuolaikiniame
pasaulyje globalizacijg atskira valstybé jau turéty vertinti kaip objektyvy reiSkinj. Be abejo,
absoliucia prasme jis néra objektyvus, taciau de facto jokia valstybé neturi kito pasirinkimo, kaip tik
mazinti klititis santykiams su iSore (arba jos labai brangiai kainuoty ir dél to galiausiai sumazinty
ekonominj saugumg). Pagrindinis yra taktikos klausimas — kaip (merkatilistiniu keitimosi kliti¢iy
tarptautinei prekybai mazinimo biidu ar vienasaliskai) ir per kiek laiko.

Atskirai vertas nagrinéjimo klausimas — kokia tarpusavio priklausomybé didina ekonominj
saugumg. Paprastai linkstama teigti, jog valstybiy tarpusavio santykiai yra asimetriski, todél ir
priklausomybé yra vienpusé, didinanti vienos valstybés ekonominj nesauguma, 0 Kitos — ekonominj
saugumg. Taciau asimetrijg linkstama pervertinti. Nattralu, kad valstybés yra susijusios skirtingo
pobudzio rysiais, ir valstybiy tarpusavio priklausomybé viena nuo kitos yra skirtingo pobiidzio.
Biitent tokiais natiiraliais ar istoriSkai ir technologiSkai iSplétotais skirtumais yra grindZiama
tarptautinés prekybos suteikiama nauda visoms joje dalyvaujanCioms Salims. Taciau $i kokybiné
asimetrija nereiSkia kiekybinés asimetrijos. Pavyzdziui, paprastai net jei strateginés zaliavos tiekéjas
yra vienintelis, jis neturi esminés galios Zaliavos vartotojo atzvilgiu, nes pastarasis yra vienintelis
Sios zaliavos vartotojas. Tai pasakytina, pavyzdziui, apie ES ir Rusijos tarpusavio priklausomybe¢
dujy rinkoje. Be abejo, mazoms valstybéms tai gali nepadéti vien dél skirtingo dydzio, 0 be to, jos
daznai néra vieninteliai Zaliavos pirkeéjai i§ stambesnés Salies tiekéjo. Taciau Siuo atveju yra svarbu
tai, jog jei didelé valstybé nesielgia pagal rinkos taisykles, mazos valstybés turi galimybe vienytis ir
kartu ginti savo interesus. Naudojant ta patj dujy pavyzdj, Lietuvos integravimasis ] ES turéty
suvaidinti teigiamg vaidmenj mazinant galimas grésmes, susijusias su energetiniy iStekliy tiekimu i$
Rusijos (nors vienareikSmiai kol kas per anksti daryti iSvadas apie tai, ar naryst¢ ES sumazino
Lietuvos priklausomybe nuo tiekimo i§ Rusijos bei padidino energetiniy iStekliy pasirinkima ir
derybine galig Rusijos atzvilgiu).

Neretai linkstama akcentuoti, jog laisva prekyba yra biidas tiesioging konfrontacijg ir galios
varzybas pakeisti subtilesniu ekonominiu dominavimu, ir i strategija priskiriama visy pirma JAV®,
Taciau svarbu pabrézti, jog biitent dideléms valstybéms laisva prekyba néra tiek gyvybiskai svarbi,
kiek maZoms valstybéms, nes: 1) didesnés valstybés uzdarumas vis dar leidzia iSlaikyti nemaza
darbo pasidalinima, 2) didesnés valstybés paprastai pa¢ios néra tiek priklausomos nuo istekliy i$
iSorés. Pavyzdziau, tai, jog mazos valstybés suklestéjo i§ dalies dél savo liberalios ekonominés
politikos, ir, Kita vertus, ganétinai dazni JAV, laikomos liberalia, protekcionistiniai veiksmai
iliustruoja, jog atsivérimo tarptautinéms rinkoms strategija yra naudingiausia mazoms valstybéms
(nors naudinga ir dideléms). Beje, Kkaip iliustruoja tarptautiniai konkurencingumo tyrimai
(pavyzdziui, Pasaulio ekonomikos forumo atliekama analiz¢), dauguma konkurencingiausiy, o tuo
paciu ir aukSciausig gerovés lygi pasiekusiy Saliy yra nedidelés atviros valstybés.

ISvados:

1. Ekonominis saugumas yra persipyngs su kitais saugumo aspektais. Ekonominiam saugumui
neiSvengiamai didziulg jtaka daro visy pirma fizinis saugumas, taCiau pats ekonominis

9 Pyz., Vaidotas Urbelis. JAV didziosios strategijos kaita ir jos pasekmés Lietuvai // Lietuvos metiné strateginé
apzvalga. Vilnius, 2003.
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saugumas turi biiti atribotas nuo fizinio saugumo. Ekonominis saugumas i§ esmés yra iSvestinis
ir turi buiti nagriné¢jamas kaip papildomas Salia fizinio saugumo (nuosavybés saugumas yra
rinkos funkcionavimo ir ekonominio saugumo prielaida) — tiek, kiek grésmés kyla ne dél
tiesioginio késinimosi j nuosavybe, o $iy grésmiy iSvengiama ekonominémis priemonémis.
Valstybiy ekonominis saugumas nagrinétinas su iSlyga, kad jvertinama, jog grésmés kyla ne tik
ir ne tiek valstybéms, o individams, o pati valstybé traktuojama kaip individy asociacija,
tarnaujanti bendriems individy tikslams.

Ekonominio saugumo samprata yra nevienareik§mé. Valstybés ekonominiu saugumu laikytini
tie ekonominio saugumo aspektai, kurie susij¢ su didziosios dalies valstybés pilieCiy, o ne
atskiry individy ar santykinai nedideliy jy grupiy, ekonominiu saugumu.

Tam tikras neuztikrintumas dél ateities neiSvengiamai egzistuoja bet kurioje visuomengéje.
Bandyti ateit] padaryti nuspé¢jama yra nejmanomas uzdavinys. Ekonominis saugumas sietinas ne
tiek su grésmiy nebuvimu, kiek su galimybe efektyviai dorotis su Siomis grésmémis. Pastangos
uztikrinti ekonominj sauguma turi biiti siejamos ne su ateities nezinomumo panaikinimu, o su
salygy sudarymu efektyviai keistis ir taip prisitaikyti prie kintanciy salygy. Valstybés vaidmuo
siekiant sumazinti ateities neZinomumo problema gali ir turéty pasireikSti nustatant stabilig
teising aplinkg ir sumazinant valstybés reguliavimg ir administracing jtaka - dar vieng sunkiai
prognozuojamg pokyc¢iy Saltinj.

Ekonominio saugumo negali buti siekiama bekompromisiskai. Kiekvienam individui
ekonominio saugumo tikslas egzistuoja Salia kity tiksly. Norint kiek jmanoma tinkamiau
suderinti Siuos tikslus biitina jvertinti ekonominio saugumo kaing, o sprendimai dél to, kiek ir
kokio ekonominio saugumo reikia, turi buti priimami, kiek tai jmanoma, individualiu lygiu.
Taikant ekonominio saugumo priemones Salies lygiu biitina visada atsizvelgti i jy kaina.
Grésmiy ekonominiam saugumui suvokimas labai priklauso nuo konkreCios visuomenés
konteksto ir patirties. Analizei yra keltini du tikslai: (1) jvertinti visuomenés nuomonés apie
grésmes ekonominiam saugumui pagristumg; bei (2) iSsiaiSkinti ne tik vieSame diskurse
dominuojancias, bet ir nutylimas grésmes ekonominiam saugumui jvertinant tuos ekonominio
saugumo aspektus, kurie gresia daugumos valstybés pilieiy ekonominiam saugumui ir néra
susije su jprasta rinkos situacija.

Nors tarptautinio ekonominio saugumo aspektu pagrindiniu veikéju laikomos valstybés, butina
atkreipti démesj, jog grésmé ekonominiam saugumui gali kilti i§ jvairiy Saltiniy: uZsienio
valstybés, savos valstybés, tam tikros uZsienio ar vidaus valstybés institucijos ar interesy grupes,
nevalstybiniy dariniy, individy, veikianc¢iy rinkoje, Zmogaus nekontroliuojamy veiksniy. Norint
adekvaciai jvertinti Siuos veiksmus, biitina suvokti, jog veiksmus visuomet atlieka individai,
kurie turi tam tikrg motyvacijg priklausomai nuo savo uZimamos padeéties ir motyvacijy.
Ekonominis saugumas iSlaikant gerove gali biiti sukuriamas ekonomikos atvirumu, o ne
uzdarumu. Todeél did¢janti tarpusavio priklausomybe salygoja didesn; ekonominj sauguma.
Ekonominis saugumas labiausiai didinamas dél rinkos santykiy, kuomet veikéjai yra privatiis
asmenys, tode¢l didinant ekonominj saugumg Valstybei nebiitinai tenka pagrindinis vaidmuo.
Problematiskesné yra asimetriné tarpusavio priklausomybe, kai didesnés valstybés institucijos
daro tiesioging jtakg rinkai ir politiniais tikslais gali riboti kitos (maZesnés) Salies pasirinkima.
Tokiu atveju svarbiausiu klausimu tampa maziausiai kainuojanciy alternatyviy tiekimo
priemoniy pasirinkimas.
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